PAGE  
-35-


ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΓ΄ - ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄

ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΓ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιφερειών συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 12652/9082, από 4 Νοεμβρίου 2009,  απόφαση του Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με το άρθρο 43Α του Κανονισμού της Βουλής.

Η Επιτροπή συγκροτείται από τριάντα (30) Μέλη και αποτελέστηκε από τους Βουλευτές κ.κ. Γεώργιο Αρβανιτίδη, Παναγιώτη Δημητρουλόπουλο, Ηλία Θεοδωρίδη, Παρασκευά (Πάρι) Κουκουλόπουλο, Αργύριο Λαφαζάνη, Γεώργιο Λιάνη, Χρήστο Μαγκούφη, Ανδρέα Μακρυπίδη, Άγγελο Μανωλάκη, Σπυροπάνο Μαργέλη, Αθανάσιο Οικονόμου, Αθανάσιο Παπαγεωργίου, Θεόδωρο Παραστατίδη, Παναγιώτη Ρήγα, Μιχαήλ Τιμοσίδη, Δημήτριο Τσιρώνη, Γρηγόριο Αποστολάκο, Γεώργιο Βαγιωνά, Αναστάσιο Καριπίδη, Γεώργιο Κοντογιάννη, Κωνσταντίνο Κιλτίδη, Αργύριο Ντινόπουλο, Δημήτριο Σταμάτη, Μαργαρίτη Τζίμα, Μιχαήλ Χαλκίδη, Νικόλαο Καραθανασόπουλο, Άγγελο Τζέκη, Παύλο Μαρκάκη, Αλέξανδρο Χρυσανθακόπουλο και Νικόλαο Τσούκαλη. 

Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 10 Νοεμβρίου 2009, ο κ. Παναγιώτης Ρήγας. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε ο κ. Μαργαρίτης Τζίμας, του Β΄  Αντιπροέδρου ο κ. Άγγελος Τζέκης και του Γραμματέα ο κ. Αλέξανδρος Χρυσανθακόπουλος.

Ο Βουλευτής κ. Κωνσταντίνος Κιλτίδης, που μετείχε στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή κ. Αθανάσιο Νάκο, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 9715/6488, από 28 Ιουνίου 2010, απόφαση του Προέδρου της Βουλής, και ο Βουλευτής, κ. Νικόλαος Τσούκαλης, που μετείχε στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή, κ. Μιχαήλ Κριτσωτάκη, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 9714/6487, από 28 Ιουνίου 2010, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.

Αντικείμενο της Επιτροπής Περιφερειών, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής, είναι «η παρακολούθηση και ενημέρωση της Βουλής για τη λειτουργία των περιφερειακών οργάνων της Πολιτείας και ιδίως για ζητήματα σχεδιασμού και εφαρμογής της πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης. Για την εκπλήρωση της αποστολής της, η Επιτροπή μπορεί να καλεί στις συνεδριάσεις της εκπροσώπους της Κυβέρνησης και των περιφερειών ή της τοπικής αυτοδιοίκησης και οποιοδήποτε άλλο πρόσωπο θεωρεί χρήσιμο για το έργο της».
Η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιφερειών πραγματοποίησε δεκαπέντε (15) συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας, περίπου, 44 ωρών, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Γενικοί Γραμματείς Περιφερειών και εκπρόσωποι Επιστημονικών Κέντρων και Φορέων, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης.

  ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ -  ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ

1.   Συνεδρίαση της 10ης Νοεμβρίου 2009

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου.

2. Συνεδρίαση της 24ης Νοεμβρίου 2009

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.

3.   Συνεδρίαση της 15ης Δεκεμβρίου 2009

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

     Ενημέρωση της Επιτροπής από εκπροσώπους του Συμβουλίου Νησιωτικών  Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας (ΣΥ.Ν.Δ.Κ.Ε.).

4.   Συνεδρίαση της 9ης Φεβρουαρίου 2010     

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Αειφορία και προοπτικές ανάπτυξης των νήσων στο Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.) 2007 – 2013.

Εισηγητής: Ηλίας Ευθυμιόπουλος, επιστημονικός υπεύθυνος και συντονιστής του Δικτύου Αειφόρων Νήσων Αιγαίου (ΔΑΦΝΗ).

      Στην Επιτροπή είχαν κληθεί να παραστούν ο Πρόεδρος, κ. Γεώργιος Χάλαρης, και τα μέλη του Δ.Σ. του Δικτύου Αειφόρων Νήσων Αιγαίου (ΔΑΦΝΗ).

5.   Συνεδρίαση της 23ης Φεβρουαρίου 2010 

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Η συμβολή της έρευνας και της καινοτομίας στην περιφερειακή ανάπτυξη.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο κ. Δημήτριος Νιάρχος, Διευθυντής του Εθνικού Κέντρου Έρευνας Φυσικών Επιστημών (Ε.Κ.Ε.Φ.Ε.) «ΔΗΜΟΚΡΙΤΟΣ» και Πρόεδρος του Διοικητικού Συμβουλίου.

6.   Συνεδρίαση της 13ης Απριλίου 2010

      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εθνικά Πάρκα – Προβλήματα και Προοπτικές.

Εισηγητής: Αναστάσιος Καριπίδης, Βουλευτής Σερρών.
7. Συνεδρίαση της 18ης Μαΐου 2010 (Κοινή συνεδρίαση με τη Διαρκή Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης)
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Επεξεργασία και εξέταση του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης».

 Εισηγητές: Παναγιώτης Ρήγας και Χρήστος Ζώης.

8. Συνεδρίαση της 19ης Μαΐου 2010 – πρωί (Κοινή συνεδρίαση με τη Διαρκή Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης)
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συνέχιση της επεξεργασίας και εξέτασης του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης».

 Εισηγητές: Παναγιώτης Ρήγας και Χρήστος Ζώης.

9. Συνεδρίαση της 19ης Μαΐου 2010 – απόγευμα (Κοινή συνεδρίαση με τη Διαρκή  Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης)
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συνέχιση της επεξεργασίας και εξέτασης του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης».

 Εισηγητές: Παναγιώτης Ρήγας και Χρήστος Ζώης.

10. Συνεδρίαση της 20ης Μαΐου 2010 – πρωί (Κοινή συνεδρίαση με τη Διαρκή Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης)
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συνέχιση της επεξεργασίας και εξέτασης του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης».

 Εισηγητές: Παναγιώτης Ρήγας και Χρήστος Ζώης.

11. Συνεδρίαση της 20ης Μαΐου 2010 – απόγευμα (Κοινή συνεδρίαση με τη Διαρκή  Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης, Δημόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης)
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Συνέχιση της επεξεργασίας και εξέτασης του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα Καλλικράτης».

 Εισηγητές: Παναγιώτης Ρήγας και Χρήστος Ζώης.

12. Συνεδρίαση της 3ης Ιουνίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

α) Συζήτηση σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής για την Α’ Σύνοδο και ορισμός Εισηγητών, κατά θέματα,

β) Προώθηση Βιώσιμων Επενδύσεων και Ολοκληρωμένης Περιφερειακής Ανάπτυξης μέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων της Ε.Ε.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας Αττικής, κ. Ηλίας Λιακόπουλος. 

13. Συνεδρίαση της 22ας Ιουνίου 2010

Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Η Συμβολή των Αναπτυξιακών Ανώνυμων Εταιρειών των Ο.Τ.Α. στην περιφερειακή και τοπική ανάπτυξη. Θεσμικό πλαίσιο, σκοποί, δραστηριότητες και προτάσεις για το μέλλον.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν οι κ.κ. Γεώργιος Αρβανιτίδης, Βουλευτής Β΄ Περιφέρειας Θεσσαλονίκης, Κωνσταντίνος Ευμοιρίδης, Νομάρχης Δράμας, Πρόεδρος της Ελληνικής Ένωσης Αναπτυξιακών Εταιρειών (HEL.A.D.A.), Γεώργιος Αμανατίδης, Γενικός Διευθυντής της «Αναπτυξιακής Δυτικής Μακεδονίας Α.Ε. – ΑΝΚΟ», Μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Ελληνικής Ένωσης Αναπτυξιακών Εταιρειών (HEL.A.D.A.) και Βασίλης Παπαβασιλείου, Γενικός Διευθυντής της «Αναπτυξιακής Θεσσαλονίκης Α.Ε. – ΑΝΕΘ Α.Ε.», Μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής της Ελληνικής Ένωσης Αναπτυξιακών Εταιρειών (HEL.A.D.A.).

14. Συνεδρίαση της 6ης Ιουλίου 2010
Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α) – Ανάπτυξη της Κρήτης.

β) Ορισμός Εισηγητών, σχετικά με τη σύνταξη της Έκθεσης της Επιτροπής.

Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσαν ο Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας Κρήτης, κ. Αθανάσιος Καρούντζος, και η Αναπληρώτρια Προϊσταμένη της Ενδιάμεσης Διαχειριστικής Αρχής Περιφέρειας Κρήτης, κυρία Μαρία Κασωτάκη.

15. Συνεδρίαση της 15ης Ιουλίου 2010
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Έγκριση των Εισηγήσεων, που θα συμπεριληφθούν στην Έκθεση της Επιτροπής. 

Εισηγητές: Παναγιώτης Ρήγας, Γεώργιος Αρβανιτίδης, Αθανάσιος Οικονόμου, Αναστάσιος Καριπίδης και Μιχαήλ Χαλκίδης.
III. ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ – ΣΥΝΘΕΣΗ - ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ – ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΥΠΟΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΝΗΣΙΩΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΟΡΕΙΝΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ

Η Υποεπιτροπή Νησιωτικών και Ορεινών  Περιοχών της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Περιφερειών ιδρύθηκε με την τροποποίηση του άρθρου 43Α  του  Κανονισμού της Βουλής, που επικυρώθηκε, με απόφαση της Ολομέλειας της Βουλής, κατά τη συνεδρίαση της 25ης  Ιουνίου 2008(Φ.Ε.Κ.126 Α΄/2.7.2008) και αποτελείται από το ένα τρίτο (1/3) του αριθμού των μελών της Επιτροπής. Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΓ΄ Περιόδου, η Υποεπιτροπή Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών συνεστήθη, με την υπ’ αριθμ. 1422/10118, από 24 Νοεμβρίου 2009, απόφαση του Προέδρου της Βουλής.
Συγκεκριμένα, μέλη της Υποεπιτροπής ορίστηκαν: οι κ.κ. Άγγελος Μανωλάκης, Σπυροπάνος Μαργέλης, Αθανάσιος Οικονόμου, Αθανάσιος Παπαγεωργίου, Παναγιώτης Ρήγας, Δημήτριος Τσιρώνης, Δημήτριος Σταμάτης, Σταύρος Σκοπελίτης, Παύλος Μαρκάκης και Νικόλαος Τσούκαλης.

Ο Βουλευτής κ. Σταύρος Σκοπελίτης, που μετείχε στην αρχική σύνθεση της Υποεπιτροπής, αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή κ. Νικόλαο Καραθανασόπουλο, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 14521/10302 , από 27 Νοεμβρίου 2009, απόφαση του Προέδρου της Βουλής. 

Αντικείμενο της Υποεπιτροπής Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής, είναι «η μελέτη των προβλημάτων των περιοχών αυτών, η υποβολή προτάσεων για τη βιώσιμη οικονομική τους ανάπτυξη, την προστασία του οικιστικού και φυσικού περιβάλλοντος και τη διατήρηση και προβολή της πολιτιστικής παράδοσης, η παρακολούθηση των κανονιστικών πράξεων του κοινού νομοθέτη και της διοίκησης για την εναρμόνισή τους με τις ιδιαιτερότητες των νησιωτικών και ορεινών περιοχών κα ειδικότερα η επεξεργασία και διατύπωση προτάσεων για την αντιμετώπιση των μόνιμων μειονεκτημάτων στα δίκτυα των συγκοινωνιών, της ενέργειας, της ύδρευσης και των στερεών και υγρών αποβλήτων, την ανάπτυξη και την ανταγωνιστικότητα των μικρών και των οικογενειακών επιχειρήσεων, των προβλημάτων υγείας, εκπαίδευσης, του πρωτογενούς και του δευτερογενούς τομέα ανάπτυξης και του τουρισμού».

Η Υποεπιτροπή Νησιωτικών και Ορεινών Περιοχών πραγματοποίησε μία (1) συνεδρίαση (2 Δεκεμβρίου 2009) με θέμα ημερήσιας διάταξης τον Προγραμματισμό του έργου της Υποεπιτροπής.

ΙV. ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ
Α. ΑΕΙΦΟΡΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΩΝ ΝΗΣΩΝ ΣΤΟ ΕΘΝΙΚΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΝΑΦΟΡΑΣ (Ε.Σ.Π.Α.) 2007-2013

      ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΡΗΓΑΣ (ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ)

Ο νησιωτικός χώρος χαρακτηρίζεται από μόνιμα εγγενή και διαρθρωτικά προβλήματα, που δημιουργούν συνθήκες δυσχερέστερες στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξή τους σε σχέση με άλλες περιοχές.

Η συνταγματική αναγνώριση της νησιωτικότητας επιβάλλει την εφαρμογή ειδικών, διακριτικών και στοχευμένων πολιτικών για τον νησιωτικό χώρο, με στόχο τη βιώσιμη ανάπτυξή του.

Η ανάγκη να διαμορφωθούν τέτοιες πολιτικές έχει ενεργοποιήσει τους θεσμικούς εκπροσώπους των νησιών, οι οποίοι αναλαμβάνουν ενδιαφέρουσες και καινοτόμες πρωτοβουλίες προς αυτή την κατεύθυνση.

Η συνεργασία μεταξύ νησιών ή νησιωτικών Ο.Τ.Α. με στόχευση τη συνέργεια, τη δικτύωση, τη μόχλευση χρηματοδοτικών πόρων, έχει εξελιχθεί σε ικανοποιητικό βαθμό και δημιουργεί πρότυπα που αξίζει να προβληθούν και να ερμηνευτούν.

Μία τέτοια μορφή συνεργασίας στον νησιωτικό χώρο αποτελεί το Δίκτυο Αειφόρων Νήσων Αιγαίου «ΔΑΦΝΗ». Ο κεντρικός στόχος του εν λόγω Δικτύου είναι η αειφόρος ανάπτυξη στα νησιά του Αιγαίου και κυρίως στα μικρότερα εξ αυτών.

Ορισμένα νησιά βρέθηκαν στο επίκεντρο της τουριστικής «αναπτυξιακής έκρηξης» και επωφελήθηκαν σημαντικά, γνωρίζοντας μια εντυπωσιακή οικονομική ανάπτυξη. Ταυτόχρονα, όμως, υπέστησαν στρεβλώσεις και αλλαγές σε ό,τι αφορά κυρίως το τοπίο και το δομημένο περιβάλλον.

Έχουν, όμως, σήμερα τη δυνατότητα να παρέμβουν «διορθωτικά» στα συνοδά στοιχεία της οικονομίας τους, την επέκταση της τουριστικής περιόδου, την παροχή υπηρεσιών, την παραγωγή ενέργειας, τη διαχείριση των αποβλήτων, την εξοικονόμηση νερού, τη διατήρηση θυλάκων της φύσης, την ποιότητα των επικοινωνιών κ.λπ..
Άλλα νησιά, με χαμηλότερο επίπεδο ανάπτυξης, υπέστησαν λιγότερο τη φθορά, που επέφερε το κυρίαρχο «μοντέλο» της τουριστικής ανάπτυξης. Η οικονομική ανάπτυξή τους εμφανίζει υστέρηση σε σχέση με τα προηγούμενα. Ωστόσο, τα εν λόγω νησιά διαθέτουν ένα ισχυρό συγκριτικό πλεονέκτημα. Μπορούν να γίνουν πόλοι έλξης μιας νέας γενιάς τουριστών, να διαχωρίσουν με καλύτερο τρόπο το μοναδικό φυσικό και ανθρωπογενές πολιτιστικό περιβάλλον τους.

Το Δίκτυο «ΔΑΦΝΗ» στο οποίο συμμετέχουν 38 νησιωτικοί Ο.Τ.Α. επιχειρεί και στα δύο αυτά σύνολα των νησιών, με πιστοποιημένες δράσεις και με σαφείς στόχους.

α) την ισόρροπη ανάπτυξη των νησιών

β) την προώθηση των ήπιων πηγών ενέργειας

γ) τη χωρική οργάνωση και τον έλεγχο της δόμησης

δ) τη διατήρηση της φύσης και των μη ανανεώσιμων φυσικών πόρων

ε) τη στήριξη του ποιοτικού τουρισμού

στ) την ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής συνιστώσας σε όλα τα βασικά έργα υποδομών  

ζ) την προώθηση των νέων τεχνολογιών της καινοτομίας και της «πράσινης» επιχειρηματικότητας

η) την ενθάρρυνση της συμμετοχής των πολιτών και την ενίσχυση της κοινωνικής αλληλεγγύης.

Ενδιαφέρουσα δομή του Δικτύου «ΔΑΦΝΗ» αποτελεί το Ενεργειακό Γραφείο Αιγαίου, που έχει ως στόχο τη στήριξη των προσπαθειών για την ορθολογική χρήση  της ενέργειας στον νησιωτικό χώρο του Αιγαίου, παρέχοντας συμβουλευτικές υπηρεσίες σε θέματα ενεργειακού σχεδιασμού.
Οι τομείς παρέμβασης του Δικτύου «ΔΑΦΝΗ» συνοπτικά είναι οι ακόλουθοι:

α) Περιοχές NATURA 2000 στα νησιά του Αιγαίου

- Υποβάλλονται προτάσεις προς το Υ.Π.Ε.Κ.Α. και τις Περιφέρειες του Αιγαίου για την  εκπόνηση στρατηγικής μελέτης διαμόρφωσης κατευθυντήριων γραμμών και τον προσδιορισμό συγκεκριμένων πρακτικών, με στόχο τη διατήρηση της βιοποικιλότητας των οικοτόπων και των τοπίων.

β) Οικοτουριστικά και Πολιτιστικά Πάρκα του Αιγαίου 

-Πρόταση προς το Υπουργείο Πολιτισμού και Τουρισμού για τη δημιουργία ολοκληρωμένης οικοτουριστικής ανάπτυξης με αξιοποίηση των δημοτικών υποδομών, σε συγκεκριμένα κατ’ αρχήν νησιά.

γ) Ιαματικά Λουτρά και Πηγές στο Αιγαίο

- Πρόταση προς το Υπουργείο Πολιτισμού και Τουρισμού για τη δημιουργία δικτύου ιαματικών λουτρών στα νησιά του Αιγαίου, με αξιοποίηση των υπαρχουσών εγκαταστάσεων.

δ) Δημιουργία Γεωγραφικού Πληροφοριακού Συστήματος 

- Παρακολούθηση –Διαχείριση του νησιωτικού περιβάλλοντος

ε) Πρόγραμμα Εξοικονόμησης Ενέργειας 

- Στα τουριστικά καταλύματα στον νησιωτικό χώρο

στ) Έξυπνα Δίκτυα-Μικροδίκτυα σε νησιά του Αιγαίου

- Πρόκειται για την εγκατάσταση σε επιλεγμένα νησιά νέων συστημάτων διανομής και κατανομής της ενέργειας

ζ) Ενεργειακή Ακαδημία, η οποία υλοποιεί Προγράμματα Κατάρτισης Στελεχών της τοπικής αυτοδιοίκησης σε θέματα ενέργειας.

Όλα τα παραπάνω αναδεικνύουν και αποδεικνύουν τη δυνατότητα των νησιών να συμβάλουν καθοριστικά  στη γενικότερη προσπάθεια για την «πράσινη ανάπτυξη». 

Κλειδί, όμως, για την επιτυχία αυτών των εγχειρημάτων, είναι να υπάρξουν τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο, εξειδικευμένες δημόσιες νησιωτικές πολιτικές, με στόχο τη διασφάλιση της συστηματικής και συνεπούς αντιμετώπισης όλων των προβλημάτων που αφορούν τον νησιωτικό χώρο. 

Β. ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΒΙΩΣΙΜΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ ΚΑΙ ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΜΕΣΩ ΤΩΝ ΔΙΑΡΘΡΩΤΙΚΩΝ ΤΑΜΕΙΩΝ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ
            ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΡΗΓΑΣ (ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ)

Η περιφερειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχει ως στόχο την ενίσχυση της βιώσιμης ανάπτυξης, τον περιορισμό των διαρθρωτικών ανισοτήτων και την ισόρροπη ανάπτυξη των περιοχών της Ε.Ε., καθώς και την προώθηση των ίσων ευκαιριών για όλους. Βασικοί στόχοι της περιφερειακής πολιτικής της Ε.Ε. αλλά και κρίσιμοι παράγοντες για την κοινωνική και οικονομική συνοχή είναι η  μείωση των οικονομικών ανισοτήτων μεταξύ των περιφερειών της Ευρώπης, η βιώσιμη περιφερειακή ανάπτυξη, η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των περιφερειών, η καταπολέμηση της ανεργίας, η στήριξη της επαγγελματικής κατάρτισης, η εξασφάλιση θετικού αντίκτυπου για την απασχόληση αλλά και η υποστήριξη των δραστηριοτήτων  που αφορούν την ύπαιθρο,  η χρηματοδότηση της έρευνας, καθώς και η ενίσχυση των μεταφορών και των τηλεπικοινωνιών. 
Η περιφερειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι θεμελιωμένη στις έννοιες της αλληλεγγύης, της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής και επιτυγχάνεται με μια ποικιλία χρηματοδοτικών διαδικασιών, κυρίως μέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων και του Ταμείου Συνοχής. Η πολιτική αυτή θεσμοθετήθηκε στο πλαίσιο της συνθήκης του Μάαστριχτ το 1992  (άρθρα 158 έως 162). 

Για την περίοδο 2007-2013, η περιφερειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης καταλαμβάνει τη δεύτερη θέση στον προϋπολογισμό της Ε.Ε., με ένα κονδύλι της τάξης των 348 δισ. ευρώ. Τα Ευρωπαϊκά Χρηματοδοτικά Μέσα (Διαρθρωτικά Ταμεία, Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, Ταμείο Συνοχής) αποτελούν τους κυριότερους μηχανισμούς παρέμβασης που διαθέτει η Ένωση για την προώθηση του στόχου της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής και συνεισφέρουν σημαντικά στην περιφερειακή ανάπτυξη. Επίσης, υπηρετούν την αλληλεγγύη μεταξύ των Ευρωπαίων λόγω της συμβολής τους στη δημιουργία θέσεων απασχόλησης και συμβάλλουν στην  πραγματοποίηση επενδύσεων, ιδιαίτερα στις λιγότερο ευνοημένες περιφέρειες.

Μέσα από αυτές τις διαδικασίες και χρησιμοποιώντας τα Ευρωπαϊκά Χρηματοδοτικά Μέσα, οι φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν τη δυνατότητα να υλοποιήσουν και να επενδύουν σε έργα που εντάσσονται στους γενικούς στόχους της περιφερειακής ανάπτυξης, να προωθήσουν βιώσιμες επενδύσεις και να δημιουργήσουν βιώσιμες θέσεις απασχόλησης, αφού, βέβαια, εξασφαλίσουν τις προϋποθέσεις εκείνες που ευνοούν την επιχειρηματική δραστηριότητα και διευκολύνουν τις συμπράξεις του δημόσιου με τον ιδιωτικό τομέα.

ΕΥΡΩΠΑΪΚΑ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΑ ΜΕΣΑ

(ΔΙΑΡΘΡΩΤΙΚΑ ΤΑΜΕΙΑ, ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΤΡΑΠΕΖΑ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ, ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ)

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (Ε.Τ.Επ.) συντρέχουν τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, για να αναπτύξουν τις δυνατότητές τους για επενδύσεις. 

Τον Ιούλιο του 2006, το Συμβούλιο της Ευρώπης και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δημιούργησαν ένα νέο σύνολο από πέντε κανονισμούς για τη χρήση των Διαρθρωτικών Ταμείων, τα οποία περιλάμβαναν τις αναθεωρημένες εκδόσεις των δύο ταμείων, που είχαν απομείνει από τα αρχικά τέσσερα Διαρθρωτικά και τα Ταμεία Συνοχής, και δύο άλλα. 

Tα Τρία Ταμεία είναι τα εξής: 

Ι. ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΤΑΜΕΙΟ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (Ε.Τ.Π.Α.)

Το Ε.Τ.Π.Α. στηρίζει προγράμματα για την περιφερειακή ανάπτυξη, την οικονομική ανάπτυξη, τον ανταγωνισμό και την εδαφική συνεργασία, χρηματοδοτώντας την έρευνα, την καινοτομία, την προστασία του περιβάλλοντος, τις υποδομές και την πρόληψη κινδύνων. Έχει ως στόχο να συμβάλει στη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων στο πλαίσιο όλης της Ένωσης. 

Το Ε.Τ.Π.Α. στηρίζει τις επενδύσεις στην ενέργεια και χρηματοδοτεί  επενδύσεις που συνδέονται με τις βιώσιμες αστικές μεταφορές, τις τοπικές υποδομές ενέργειας και των τεχνολογιών πληροφοριών και επικοινωνίας, την ποιότητα του αέρα και τον χωροταξικό σχεδιασμό, καθώς και την αναβάθμιση των διευρωπαϊκών δικτύων που συνεισφέρουν στη βελτίωση της ασφάλειας εφοδιασμού, την ενσωμάτωση περιβαλλοντικών παραμέτρων, τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και την ανάπτυξη ανανεώσιμων πηγών ενέργειας.

ΙΙ. ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΤΑΜΕΙΟ (Ε.Κ.Τ.)
Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (Ε.Κ.Τ.) έχει ως στόχο την προώθηση της απασχόλησης στην Ε.Ε. Προωθεί τη συνεργασία των 27 κρατών μελών για την ενίσχυση της απασχόλησης και τη δημιουργία περισσότερων καλύτερων θέσεων εργασίας. Παρέχει στους πολίτες τις απαιτούμενες δεξιότητες, προκειμένου να αντιμετωπίσουν τις νέες, παγκόσμιες προκλήσεις. Λειτουργεί σε ευθυγράμμιση με την Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση (EES) και εστιάζει στην αύξηση της οικονομικής προσαρμοστικότητας, στην απασχόληση, στις ίσες ευκαιρίες και στην κοινωνική ένταξη. 

ΙΙΙ.ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ
Το Ταμείο Συνοχής για την προστασία του περιβάλλοντος και για τα Διευρωπαϊκά Δίκτυα προορίζεται για χρήση από τα κράτη-μέλη με Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδημα χαμηλότερο από το 90% του Κοινοτικού μέσου όρου, στα οποία συγκαταλέγονται τα νέα ανατολικά κράτη, η Ελλάδα και η Πορτογαλία.
Οι δύο Κανονισμοί είναι οι εξής: 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΣ ΟΜΙΛΟΣ ΕΔΑΦΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ (EGTC)
Ο Ευρωπαϊκός Όμιλος Εδαφικής Συνεργασίας (EGTC) διευκολύνει τη διασυνοριακή και διαπεριφερειακή συνεργασία μεταξύ περιφερειακών και τοπικών αρχών. 

ΓΕΝΙΚΟΣ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ

Ο Γενικός Κανονισμός είναι σχεδιασμένος έτσι ώστε να παρέχει μια πιο απλή και πιο αποκεντρωτική μέθοδο διαχείρισης των Διαρθρωτικών Ταμείων και των Ταμείων Συνοχής. 

Τον Ιούλιο του 2006, κατά την προετοιμασία για την υλοποίηση αυτών των νέων στόχων για τη νέα προγραμματική περίοδο, η ΚΟΜΙΣΙΟΝ υιοθέτησε  δύο προτάσεις.
Οι προτάσεις αυτές είναι οι εξής:

I. ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΙ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΙ ΠΡΟΣΑΝΑΤΟΛΙΣΜΟΙ
Οι Κοινοτικοί Στρατηγικοί Προσανατολισμοί έχουν σκοπό να βοηθήσουν τις Εθνικές και Περιφερειακές αρχές, ώστε να απορροφήσουν και να χρησιμοποιήσουν αποδοτικά τα χρήματα της Ε.Ε., δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στην κοινωνία της πληροφορίας, στην καινοτομία, στο περιβάλλον και στη δημιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας. 

II. ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗΣ ΚΑΙ ΠΟΛΕΙΣ

Η ανακοίνωση για την  Πολιτική Συνοχής και Πόλεις έχει ως σκοπό  να βοηθήσει τις πόλεις να χρηματοδοτηθούν έγκαιρα από τα νέα αυτά προγράμματα, ώστε και να επιτευχτεί με αυτό τον τρόπο η αποκέντρωση της εφαρμογής των πολιτικών της Ε.Ε.. 

ΝΕΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ

Εκτός των παραπάνω χρηματοδοτικών μέσων, η Ε.Ε., για την  κινητοποίηση κεφαλαίων και τη χρηματοδότηση ολοκληρωμένων και βιώσιμων δράσεων, δημιούργησε τρεις νέες πολιτικές, σε συνεργασία με τον Όμιλο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και άλλα χρηματοδοτικά όργανα, με σκοπό την παροχή υποστήριξης για επενδύσεις σε επιχειρήσεις, ειδικά σε συμφωνία με το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης. 

Αυτές οι πολιτικές είναι οι εξής:
ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ ΤΕΧΝΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ «JASPERS»
Η «Κοινή Βοήθεια για την Υποστήριξη Έργων σε Ευρωπαϊκές περιφέρειες» είναι μια σύμπραξη της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης και της Γενικής Διεύθυνσης Περιφερειακής Ανάπτυξης της ΚΟΜΙΣΙΟΝ. Προσφέρει τεχνική βοήθεια σε κράτη-μέλη για την προετοιμασία αιτήσεων σχετικά με αναπτυξιακά έργα που θα υποβληθούν στην Επιτροπή για έγκριση. Πρόκειται δηλαδή για έναν μηχανισμό τεχνικής υποστήριξης, που θεσπίστηκε το 2006, για να βοηθήσει τα 12 κράτη-μέλη που εντάχθηκαν στην Ε.Ε. το 2004 και το 2007, προκειμένου να προσδιορίσουν και να προετοιμάσουν έργα, που δυνητικά είναι επιλέξιμα για ενίσχυση, στο πλαίσιο των Διαρθρωτικών Ταμείων της Ε.Ε. (Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και Ταμείο Συνοχής). Το JASPERS διευθύνεται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (Ε.Τ.Επ.), ενώ οι άλλοι εταίροι είναι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης και ο όμιλος Kreditanstalt für Wiederaufbau (KfW), που εντάχθηκε στην πρωτοβουλία JASPERS το 2008 ως συνεργαζόμενος εταίρος. 

ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ «JEREMIE»
Οι «Κοινοί Ευρωπαϊκοί Πόροι για Μικρές έως Μεσαίες Επιχειρήσεις» ή μηχανισμός JEREMIE δημιουργήθηκε, για να συντονίσει τις προσπάθειες που καταβάλλονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων, για την ανάπτυξη των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων στις περιφέρειες της Ε.Ε..
Η ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑ «JESSICA»
Η «Κοινή Ευρωπαϊκή Υποστήριξη για Βιώσιμες Επενδύσεις σε Αστικές Περιοχές» ή  πρωτοβουλία JESSICA είναι ένα κοινό πρόγραμμα που αναπτύσσεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, μέσω του Ε.Τ.Π.Α. (E.R.D.F.) και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (Ε.Τ.Επ.), σε συνεργασία με την Τράπεζα Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης (CEB). 

Κεντρικός στόχος της πρωτοβουλίας JESSICA είναι η κινητοποίηση κεφαλαίων για τη χρηματοδότηση ολοκληρωμένων δράσεων αστικής ανάπτυξης και η δημιουργία θέσεων εργασίας. Για  να χρηματοδοτηθούν τα σχέδια αστικής ανάπτυξης πρέπει να είναι  «ολοκληρωμένα και βιώσιμα». Ο όρος «ολοκληρωμένα και βιώσιμα» σχέδια αστικής ανάπτυξης περιλαμβάνει ένα σύστημα αλληλένδετων ενεργειών, που αποσκοπεί σε μακροχρόνιες επενδύσεις και στη βελτίωση των οικονομικών, υλικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών συνθηκών σε κάποια πόλη ή σε κάποια περιοχή εντός μιας πόλης. Οι επενδύσεις αυτές οι οποίες μπορούν να έχουν τη μορφή ίδιων κεφαλαίων, δανείων ή και εγγυήσεων, πραγματοποιούνται μέσω των Ταμείων Αστικής Ανάπτυξης και, εάν είναι απαραίτητο, μέσω Ταμείων Συμμετοχών (Holding Funds).

Με την πρωτοβουλία JESSICA παρέχεται στα κράτη - μέλη η δυνατότητα να επενδύουν, υπό μορφή επιστρεπτέων επιχορηγήσεων, σε έργα που εντάσσονται στο πλαίσιο ολοκληρωμένων σχεδίων για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη, χρησιμοποιώντας  μέρος των μη επιστρεπτέων επιχορηγήσεων που λαμβάνουν από την Ε.Ε. για περιφερειακή ανάπτυξη και κοινωνική συνοχή, δηλαδή μέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων. 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΓΙΑ ΤΗ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗ ΕΡΓΩΝ ΒΙΩΣΙΜΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΣΕ ΦΟΡΕΙΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

Ο ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ «ELENA»
Ο μηχανισμός «ELENA» έχει στόχο να δώσει ώθηση σε επενδυτικά έργα στους τομείς της ενεργειακής απόδοσης, των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και των βιώσιμων αστικών μεταφορών, αναπαράγοντας επιτυχημένα παραδείγματα από άλλα μέρη της Ευρώπης. Ο μηχανισμός χρηματοδοτείται από το Intelligent Energy Europe (ΙΕΕ) II Πρόγραμμα «Ευφυής Ενέργεια – Ευρώπη» και έχει αρχικό προϋπολογισμό ύψους 15 εκατομμυρίων Ευρώ για τον πρώτο χρόνο λειτουργίας. Η τεχνική βοήθεια, η οποία υποστηρίζεται από τον μηχανισμό «ELENA», μπορεί να παρασχεθεί είτε σε τοπική ή περιφερειακή αρχή είτε σε άλλον δημόσιο φορέα είτε στις ενώσεις τους εντός των χωρών που συμμετέχουν στο Πρόγραμμα «Ευφυής Ενέργεια – Ευρώπη». Έως και 90% των επιλέξιμων εξόδων μπορεί να καλυφθεί από κοινοτική επιδότηση, κατόπιν διαδικασίας επιλογής και ανάθεσης. 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ «ΕΥΦΥΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑ – ΕΥΡΩΠΗ»

Το Πρόγραμμα «Ευφυής Ενέργεια – Ευρώπη» απευθύνεται κυρίως στους φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης και διαθέτει πόρους, για  να αναπτύξουν πολιτικές βιώσιμης ενέργειας. Χρηματοδοτεί δράσεις για:

· την καλλιέργεια της ενεργειακής απόδοσης και της ορθολογικής χρήσης των ενεργειακών πόρων,

· την προώθηση νέων και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και τη στήριξη της διαφοροποίησης των πηγών ενέργειας, 

· την προώθηση της ενεργειακής απόδοσης και της χρήσης νέων και ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στις μεταφορές, όπως και τα βιοκαύσιμα.

Βασική επιδίωξή του είναι να γίνει η Ευρώπη πιο ανταγωνιστική και καινοτόμα.
Η Ευρωπαϊκή Ένωση, μέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων αλλά και των νέων πολιτικών και χρηματοδοτικών εργαλείων που έχει δημιουργήσει για τη νέα προγραμματική περίοδο, στοχεύει στην ολοκληρωμένη περιφερειακή ανάπτυξη και στην προώθηση βιώσιμων επενδύσεων, με απώτερο σκοπό την ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής, τη στήριξη της ανάπτυξης και των διαρθρωτικών προσαρμογών των περιφερειακών οικονομιών, τη μείωση της απόκλισης μεταξύ των επιπέδων ανάπτυξης των ευρωπαϊκών περιφερειών και τη δημιουργία βιώσιμων θέσεων εργασίας, μέσω μιας  ολοκληρωμένης και βιώσιμης οικονομικής ανάπτυξης.
Γ. Η ΣΥΜΒΟΛΗ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΟΥ

Ορίζοντας την έρευνα: Η ελληνική και η διεθνής πραγματικότητα

Ο ορισμός της έρευνας ως αναζήτηση στοιχείων με οργανωμένο και συστηματικό τρόπο και με σκοπό την επιβεβαίωση ενός αξιώματος, μιας εκτίμησης,  είτε την αναζήτηση νέων στοιχείων, υπό τις συνθήκες της τρέχουσας συγκυρίας, διευρύνει ακόμα περισσότερο το νόημα και την αξία της, ειδικά δε αν η έρευνα συσχετιστεί με την καινοτομία, στην κατεύθυνση της ανάδειξής της ως αντίδοτο στην κρίση, αν, με άλλα λόγια, συμπυκνώνει τον νέο τρόπο σκέψης και δράσης, που είναι βέβαιο ότι χρειαζόμαστε πλέον σε όλα τα επίπεδα. Είναι λοιπόν σαφές ότι η έρευνα σε συνδυασμό με την τεχνολογία και την καινοτομία είναι το τρίπτυχο στο οποίο μπορεί να βασιστεί η ανταγωνιστικότητα στο σημερινό ελευθερωμένο και διεθνοποιημένο ανταγωνιστικό περιβάλλον.

Η χώρα μας, όπως και σειρά άλλων χωρών του Ευρωπαϊκού Νότου, παρουσιάζει μια υστέρηση στην έρευνα και την καινοτομία σε σχέση με άλλες χώρες και ειδικότερα του Ευρωπαϊκού Βορά, που αποτελούν χώρες-οδηγούς στην έρευνα. Η υστέρηση αυτή εξηγείται κατά πολλούς, σ’ έναν μεγάλο βαθμό, ως αποτέλεσμα των περιορισμένων ερευνητικών δαπανών από την πολιτεία αλλά και από την ιδιωτική οικονομία. Ως προς τη χρηματοδότηση από την πολιτεία, είναι ενδεικτικό ότι, σύμφωνα με στοιχεία της Eurostat, κατά το 2005, τα κονδύλια που κατευθύνθηκαν προς την έρευνα στην Ελλάδα ανέρχονται στο 0,58%, όταν ο αντίστοιχος μέσος ευρωπαϊκός όρος ανέρχεται στο 1,84%, ενώ σε χώρες όπως οι Η.Π.Α. και η Ιαπωνία, το ποσοστό αυτό φτάνει το 2,68% και 3,18% αντίστοιχα.

Πίνακας 1. Στοιχεία της Eurostat για τις ερευνητικές δαπάνες ως ποσοστό του Α.Ε.Π. 

	Σειρά στην ΕΕ27 
	Χώρα/ζώνη 
	% Ποσοστό επί του Α.Ε.Π. για την Έρευνα (2005) 

	1 
	Σουηδία 
	3,89 

	2 
	Φινλανδία 
	3,48 

	  
	Ιαπωνία 
	3,18 (2004)[5] 

	  
	ΗΠΑ 
	2,68 (2004)[5] 

	3 
	Δανία 
	2,45 

	4 
	Γερμανία 
	2,48 

	5 
	Αυστρία 
	2,41 (εκτιμ) 

	6 
	Γαλλία 
	2,13 

	  
	ΕΕ27 (μέσος όρος) 
	1,84 

	7 
	Βέλγιο 
	1,84 

	8 
	Ην. Βασίλειο 
	1,76 

	9 
	Ολλανδία 
	1,73 (εκτιμ.) 

	10 
	Τσεχία 
	1,41 

	11 
	Λουξεμβούργο 
	1,57 

	12 
	Σλοβενία 
	1,46 

	13 
	Ιρλανδία 
	1,26 

	14 
	Ισπανία 
	1,12 

	15 
	Ιταλία 
	1,10 

	16 
	Ουγγαρία 
	0,94 

	17 
	Εσθονία 
	0,93 

	18 
	Πορτογαλία 
	0,81 

	19 
	Λιθουανία 
	0,76 

	  
	Τουρκία 
	0,67 (2004)[6] 

	20 
	Ελλάδα 
	0,58 

	21 
	Πολωνία 
	0,57 

	22 
	Λετονία 
	0,56 

	23 
	Μάλτα 
	0,54 

	24 
	Σλοβακία 
	0,51 

	25 
	Βουλγαρία 
	0,49 

	26 
	Ρουμανία 
	0,41 

	27 
	Κύπρος 
	0,40 


Τα βασικά χαρακτηριστικά της Έρευνας στην Ελλάδα

Σύμφωνα με έρευνα της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας, η συντριπτική πλειονότητα των επιχειρήσεων που δραστηριοποιήθηκαν στην έρευνα το 2005 ήταν αμιγώς ιδιωτικές (96,64%), ενώ μόλις το 2,77% των επιχειρήσεων υπάγονταν  στον ευρύτερο δημόσιο τομέα και μόνο το 0,59% ήταν Δ.Ε.Κ.Ο..

Τα στοιχεία αυτά καταδεικνύουν και την καθυστέρηση που παρουσιάζουν οι δημόσιες επιχειρήσεις στην έρευνα και την ανάπτυξη των προϊόντων και των υπηρεσιών τους, καθυστέρηση που συμβάλλει στο να είναι όλο και πιο λίγο ανταγωνιστικές στο διεθνές περιβάλλον. 

Πίνακας 2. Ιδιοκτησιακό καθεστώς επιχειρήσεων Έρευνας στην Ελλάδα κατά το έτος 2005

	ΙΔΙΟΚΤΗΣΙΑΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ


	ΙΔΙΟΚΤΗΣΙΑΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ

	ΠΟΣΟΣΤΟ


	ΑΜΙΓΩΣ ΙΔΙΩΤΙΚΕΣ

	96,64%


	ΕΥΡΥΤΕΡΟΣ ΔΗΜΟΣΙΟΣ ΤΟΜΕΑΣ

	2,77%


	ΔΕΚΟ

	0,59%


	ΣΥΝΟΛΟ

	100,00%



	
	Η συντριπτική πλειονότητα των επιχειρήσεων που δραστηριοποιήθηκαν στην έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη το 2005 ήταν αμιγώς ιδιωτικές (96,64%), ενώ μόλις το 2,77% των επιχειρήσεων υπάγονταν στον ευρύτερο δημόσιο τομέα και το 0,59% ήταν Δ.Ε.Κ.Ο..


Η γεωγραφική κατανομή των επιχειρήσεων που διεξάγουν έρευνα δείχνει επίσης στρεβλώσεις τόσο του ελληνικού αναπτυξιακού μοντέλου όσο και της περιφερειακής ανάπτυξης της έρευνας.

Για παράδειγμα, στην Αττική συγκεντρώνεται το 64,67% των επιχειρήσεων της έρευνας, ενώ στα νησιά του Αιγαίου και της Κρήτης μόλις το 4,61%, γεγονός που αφαιρεί συγκριτικά πλεονεκτήματα από περιφέρειες, σε μια έντονα ανταγωνιστική εποχή, στερώντας ευκαιρίες τοπικής και περιφερειακής ανάπτυξης.

Πίνακας 3. Κατανομή των επιχειρήσεων που δαπανούν για Ε.Τ.Α. ανά περιφέρεια: 

	ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ

(4 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ)

NUTS1

ΠΟΣΟΣΤΟ

ΑΤΤΙΚΗ

64,67%

ΒΟΡΕΙΑ ΕΛΛΑΔΑ

18,69%

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΛΛΑΔΑ

12,02%

ΝΗΣΙΑ ΑΙΓΑΙΟΥ-ΚΡΗΤΗ

4,61%

ΣΥΝΟΛΟ

100%


	Από τα αποτελέσματα προκύπτει ότι στην Κεντρική Ελλάδα τα επίπεδα διεξαγωγής Ε.Τ.Α. κυμαίνονται στο 12,02% των επιχειρήσεων που δήλωσαν δαπάνες για Ε.Τ.Α., το 2005. Τέλος, στα Νησιά του Αιγαίου και την Κρήτη, ο αριθμός των επιχειρήσεων που ασχολήθηκε με Ε.Τ.Α. το 2005 είναι πολύ μικρός, αφού το ποσοστό εκπροσώπησης από τη συγκεκριμένη περιφέρεια ανέρχεται στο 4,61% περίπου.


Συχνά υπάρχει μια αντίληψη πως η έρευνα και η καινοτομία είναι δυνατότητα μόνο των πολύ μεγάλων επιχειρήσεων. Από τη μελέτη της Γενικής Γραμματείας Έρευνας και Τεχνολογίας προκύπτει, όμως, ότι 7 στις 10 επιχειρήσεις που δαπανούν για Ε.Τ.Α., ως προς το μέγεθος τους είναι επιχειρήσεις που απασχολούν μέχρι 49 άτομα. 

Αυτό το στοιχείο είναι ιδιαίτερα ενθαρρυντικό για την Ελληνική οικονομία, καθώς αποδεικνύει ότι και οι μικρές και μικρομεσαίες επιχειρήσεις (οι οποίες αποτελούν τη συντριπτική πλειονότητα στην Ελληνική Οικονομία) μπορούν να επενδύσουν στην έρευνα και την τεχνολογία.

Πίνακας 4. Κατανομή των επιχειρήσεων που δαπανούν για Ε.Τ.Α. ανά μέγεθος 

	Πιο συγκεκριμένα, το 70,17% των επιχειρήσεων που δήλωσαν δαπάνες για Ε.Τ.Α., το 2005, έχει συνολικό προσωπικό λιγότερο από 50 άτομα. Οι μεσαίες σε μέγεθος επιχειρήσεις που διεξήγαγαν Ε.Τ.Α., το 2005,  εκτιμάται ότι αποτελούσαν το 19,20% του συνολικού αριθμού επιχειρήσεων με ερευνητική δραστηριότητα, ενώ το ποσοστό των μεγάλων επιχειρήσεων προσεγγίζει το 10,63%.


	ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΑΝΑ ΜΕΓΕΘΟΣ

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ

ΠΟΣΟΣΤΟ

ως 49 άτομα

70,17%

50-249 άτομα

19,20%

Περισσότερα από 250 άτομα

10,63%

ΣΥΝΟΛΟ

100%




Ως προς το ανθρώπινο δυναμικό που απασχολείται στην έρευνα και την τεχνολογία στη χώρα μας, τα ποσοτικά δεδομένα είναι ενδεικτικά, τόσο της επάρκειας κατάλληλου προσωπικού όσο και της συμβολής του συγκεκριμένου κλάδου στην απασχόληση.

Αν στα παραπάνω προσθέσουμε και τους χιλιάδες κατόχους μεταπτυχιακών τίτλων ή τους υποψήφιους διδάκτορες, αντιλαμβανόμαστε ένα απόθεμα σε επιστημονικό ανθρώπινο δυναμικό που μπορεί να προωθήσει την εξέλιξη της έρευνας με όρους συγκριτικού πλεονεκτήματος για τη χώρα μας.

Τέλος ως προς το «μωσαϊκό» της έρευνας στην Ελλάδα, ιδιαίτερο ενδιαφέρον έχει η κατανομή ανά κλάδο, όπως φαίνεται στον πίνακα 5 που ακολουθεί, όπου εμφαίνεται ότι η έρευνα στη χώρα μας σχετίζεται σε μεγάλο βαθμό με την πληροφορική (19,70%), ενώ στον αντίποδα η έρευνα στην «πράσινη ενέργεια» και στην ανακύκλωση δεν ξεπερνά το 1%, όπως φαίνεται και στον πίνακα 5 που ακολουθεί.

Πίνακας 5. Κατανομή των επιχειρήσεων ανά διψήφιο κλάδο οικονομικής δραστηριότητας

	ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΑΝΑ ΔΙΨΗΦΙΟ ΚΛΑΔΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ

	ΚΩΔΙΚΟΣ ΣΤΑΚΟΔ
	ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΣΤΑΚΟΔ
	ΠΟΣΟΣΤΟ

	01, 02, 05
	ΓΕΩΡΓΙΑ-ΚΤΗΝΟΤΡΟΦΙΑ-ΘΗΡΑ ΚΑΙ ΔΑΣΟΚΟΜΙΑ
	1,94%

	10, 11, 12, 13, 14
	ΟΡΥΧΕΙΑ ΚΑ ΛΑΤΟΜΕΙΑ
	0,73%

	15
	ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ ΚΑΙ ΠΟΤΩΝ
	5,28%

	16
	ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ ΚΑΠΝΟΥ
	0,16%

	17
	ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΚΛΩΣΤΟΥΦΑΝΤΟΥΡΓΙΚΩΝ ΥΛΩΝ
	0,83%

	18
	ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΕΙΔΩΝ ΕΝΔΥΣΗΣ- ΚΑΤΕΡΓΑΣΙΑ ΚΑΙ ΒΑΦΗ ΓΟΥΝΑΡΙΚΩΝ
	0,52%

	19
	ΠΡΟΪΟΝΤΑ ΔΕΡΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ΥΠΟΔΗΜΑΤΑ
	0,31%

	21
	ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΧΑΡΤΟΠΟΛΤΟΥ-ΧΑΡΤΙΟΥ ΚΑΙ ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ ΑΠΌ ΧΑΡΤΙ
	0,71%

	22
	ΕΚΔΟΣΕΙΣ- ΕΚΤΥΠΩΣΕΙΣ ΚΑΙ ΑΝΑΠΑΡΑΓΩΓΗ ΠΡΟΕΓΓΕΓΡΑΜΜΕΝΩΝ ΜΕΣΩΝ ΕΓΓΡΑΦΗΣ ΗΧΟΥ ΚΑΙ ΕΙΚΟΝΑΣ ΚΑΙ ΜΕΣΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΚΗΣ
	0,77%

	23
	ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΟΠΤΑΝΘΡΑΚΑ-ΠΡΟΪΟΝΤΩΝ ΔΙΥΛΙΣΗΣ ΠΕΤΡΕΛΑΙΟΥ ΚΑΙ ΠΥΡΗΝΙΚΩΝ ΚΑΥΣΙΜΩΝ
	0,31%

	24
	ΧΗΜΙΚΕΣ ΟΥΣΙΕΣ ΚΑΙ ΠΡΟΪΟΝΤΑ
	7,59%

	25
	ΠΡΟΪΟΝΤΑ ΑΠΌ ΕΛΑΣΤΙΚΟ ΚΑΙ ΠΛΑΣΤΙΚΕΣ ΥΛΕΣ
	1,27%

	26
	ΑΛΛΑ ΠΡΟΪΟΝΤΑ ΑΠΟ ΜΗ ΜΕΤΑΛΛΙΚΑ ΟΡΥΚΤΑ
	3,28%

	27
	ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΒΑΣΙΚΩΝ ΜΕΤΑΛΛΩΝ
	1,89%

	29
	ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΜΗΧΑΝΗΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΕΙΔΩΝ ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ Μ.ΑΚ.
	3,05%

	30
	ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΜΗΧΑΝΩΝ ΓΡΑΦΕΙΟΥ ΚΑΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΥΠΟΛΟΓΙΣΤΩΝ
	1,01%

	31
	ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΗΛΕΚΤΡΙΚΩΝ ΜΗΧΑΝΩΝ ΚΑΙ ΣΥΣΚΕΥΩΝ Μ.Α.Κ.
	1,52%

	32
	ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΣΥΣΚΕΥΩΝ ΡΑΔΙΟΦΩΝΙΑΣ- ΤΗΛΕΟΡΑΣΗΣ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ
	1,67%

	33
	ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΙΑΤΡΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ-ΟΡΓΑΝΩΝ ΑΚΡΙΒΕΙΑΣ ΚΑΙ ΟΠΤΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ-ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΡΟΛΟΓΙΩΝ ΚΑΘΕ ΕΙΔΟΥΣ
	1,72%

	34
	ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΩΝ ΟΧΗΜΑΤΩΝ - ΡΥΜΟΥΛΚΟΥΜΕΝΩΝ ΚΑΙ ΗΜΙΡΥΜΟΥΛΚΟΥΜΕΝΩΝ ΟΧΗΜΑΤΩΝ
	0,69%

	35
	ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΛΟΙΠΟΥ ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ
	1,17%

	37
	ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗ
	0,52%

	40, 41
	ΠΑΡΟΧΗ ΗΛΕΚΤΡΙΚΟΥ ΡΕΥΜΑΤΟΣ – ΦΥΣΙΚΟΥ ΑΕΡΙΟΥ – ΑΤΜΟΥ ΚΑΙ ΖΕΣΤΟΥ ΝΕΡΟΥ
	0,13%

	45
	ΚΑΤΑΣΚΕΥΕΣ
	1,56%

	50, 51, 52
	ΧΟΝΔΡΙΚΟ ΚΑΙ ΛΙΑΝΙΚΟ ΕΜΠΟΡΙΟ- ΕΠΙΣΚΕΥΗ ΑΥΤΟΚΙΝΗΤΩΝ Κ.ΛΠ.
	17,56%

	60 – 64
	ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ - ΑΠΟΘΗΚΕΥΣΗ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΕΣ    
	2,24%

	65, 66, 67
	ΕΝΔΙΑΜΕΣΟΙ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΟΙ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ
	0,18%

	72
	ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΚΗ ΚΑΙ ΣΥΝΑΦΕΙΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ
	19,70%

	73
	ΕΡΕΥΝΑ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗ
	5,47%

	74
	ΑΛΛΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ
	11,44%

	80
	ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ
	1,58%

	85
	ΥΓΕΙΑ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΜΕΡΙΜΝΑ
	0,15%

	90
	ΔΙΑΘΕΣΗ ΛΥΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΩΝ - ΥΓΙΕΙΝΗ ΚΑΙ ΠΑΡΟΜΟΙΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ
	1,03%

	92
	ΨΥΧΑΓΩΓΙΚΕΣ- ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΑΘΛΗΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ
	0,69%

	ΣΥΝΟΛΟ
	100,00%


Η ανάγκη 

Τα δεδομένα στον χώρο της έρευνας και της καινοτομίας στη χώρα μας αποτελούν  συνάρτηση των γενικότερων οικονομικών, κοινωνικών και πολιτικών εξελίξεων των τελευταίων δεκαετιών. Συχνά, μάλιστα τίθενται στη δημόσια σφαίρα και ανακυκλώνονται θέματα που αφορούν τα πεπραγμένα των προηγούμενων ετών αλλά και τις μελλοντικές προτεραιότητες, στην κατεύθυνση της ενίσχυσης των Ε.Τ.Α.. Παρά τις επιμέρους διαφωνίες και τις διαφορετικές προσεγγίσεις, αποτελεί κοινή πεποίθηση ότι η έρευνα, η καινοτομία και οι νέες τεχνολογίες οφείλουν να είναι «ανοικτές» στους πολλούς, με ευρείες συνεργασίες, που θα βρίσκουν αντικείμενο στην πρακτική επιχειρηματικότητα, σε επίπεδο καθημερινότητας.  

Η έρευνα, όπως και η επιχειρηματικότητα, έχει μεταξύ άλλων ένα κοινό στοιχείο: Θέλουν όραμα και ρίσκο. Συχνά, υπό συνθήκες ενός ιδιόμορφου κρατισμού, λείπουν και τα δύο. 

Ένα παράδειγμα: 

Η παροχή ενέργειας στον νησιωτικό χώρο. Κατά κανόνα, η συζήτηση περιστρέφεται γύρω από τις δυνατότητες της Δ.Ε.Η., ενώ μόλις πρόσφατα έχει μπει στην πολιτική agenda- με όρους που συμπεριλαμβάνουν το νομοθετικό και το πρακτικό πλαίσιο- η παροχή αυτόνομης ενέργειας από εναλλακτικές πηγές.

Στις μέρες μας και υπό τις υπάρχουσες κοινωνικές και οικονομικές συνθήκες, η ανάδειξη της καινοτομίας και η εξέλιξη της έρευνας μπορεί να είναι το αντίδοτο στην κρίση.  Επομένως απαιτούνται αλλαγές, ώστε να κατοχυρώσουμε πραγματικά τους όρους για οριστική απαγκίστρωση από το σημερινό αδιέξοδο. Αυτό το κατανοούν και το παραδέχονται πλέον όλοι. 

Το αναπτυξιακό μοντέλο, ιδιαιτέρως, όπως λειτούργησε κάτω από την καθοδήγηση συγκεκριμένων προτύπων ως σήμερα, 

· δεν κατάφερε να μειώσει τα χάσματα αλλά βάθυνε τις παλιές και παράλληλα δημιούργησε νέες περιφερειακές και κοινωνικές ανισότητες. 

· δεν μπόρεσε να παραγάγει πλούτο από τα συγκριτικά πλεονεκτήματα κάθε περιοχής αλλά στράφηκε ενάντια στις πραγματικές δυνατότητες και στους φυσικούς πόρους,
· δεν στόχευσε να κάνει συμμετόχους όλο και περισσότερους ανθρώπους αλλά, αντιθέτως, αύξησε τις πιέσεις στα πιο ευάλωτα κοινωνικά στρώματα.

Το πραγματικά καινοτόμο στην εποχή μας 
Τα παραπάνω δεδομένα επιτάσσουν μια διαφορετική προσέγγιση, με πρώτο στόχο την αποτελεσματικότητα έναντι της κρίσης αλλά και την αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων κάθε περιφέρειας. 

Σε αυτή την κατεύθυνση, οφείλουμε να επαναπροσεγγίσουμε την έρευνα και την καινοτομία στη βάση τριών παραμέτρων : 

Οι παράμετροι αυτοί είναι οι εξής: 
· Η περιβαλλοντική διάσταση 
Το πραγματικά καινούργιο και παράλληλα προοδευτικό βήμα σήμερα δεν μπορεί παρά να συμπορεύεται με την κοινωνική στρατηγική της «πράσινης ανάπτυξης». Να είναι, με άλλα λόγια, ο καρπός από το πάντρεμα της ανάληψης του επιχειρηματικού ρίσκου με την προστασία και την αναβάθμιση του περιβάλλοντος.

· Η κοινωνική διάσταση

Είναι απολύτως ορατό ότι η ανάγκη για την ενίσχυση του πλέγματος κοινωνικής προστασίας σημαίνει την υποστήριξη, υποβοηθώντας ευθέως ή εμμέσως, τη διαμόρφωση νέων πηγών απασχόλησης. 

· Η περιφερειακή διάσταση  

Η παράμετρος αυτή σημαίνει την ουσιαστική στροφή προς την αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων που έχει η κάθε περιοχή. Όχι με τον τρόπο που ξέραμε έως σήμερα –αποσπασματικά και χωρίς σχέδιο– αλλά με σοβαρή υποστήριξη για την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, ιδίως μέσα από τις τοπικές συνεργασίες.

Η καινοτομία ως λύση

Η καινοτομία μπορεί να λειτουργήσει ως αντίδοτο στην οικονομική κρίση και να προωθήσει την περιφερειακή ανάπτυξη, όταν η εξέλιξη που περιγράφει δεν αφορά μόνο ένα νέο προϊόν ή υπηρεσία, αλλά κυρίως το τέλος ενός κοινωνικού αποκλεισμού, με την προϋπόθεση ότι έχουν εξασφαλιστεί σαφείς και συγκεκριμένες πολιτικές που μπορούν να περιγράψουν την έξοδο από την κρίση και με την προϋπόθεση ότι έχουν εξασφαλίσει την παγίωση ενός νέου μοντέλου κοινωνικής οργάνωσης, καλύπτοντας δύο μεγάλες ανάγκες. Οι ανάγκες αυτές είναι οι εξής: α) η ανάγκη να συστηματοποιηθεί η νέα πληροφορία, έτσι ώστε να μπορεί να γίνει κτήμα περισσοτέρων ανθρώπων, β) η ανάγκη να διαχυθεί η γνώση αυτή μέσα από τους σωστούς διαύλους, ώστε, τελικά, να συναντήσει τους αποδέκτες της. 
Είναι προφανές ότι χρειαζόμαστε έναν νέο τρόπο οργάνωσης της γνώσης και, παράλληλα, ένα νέο πιο δίκαιο σύστημα διαχείρισης των ευκαιριών που παράγονται από αυτή. Δεν πρέπει να μένει κανείς πίσω ούτε να αποκλείεται. Αντίθετα, η οικονομία της γνώσης, της καινοτομίας και της εξωστρέφειας πρέπει να είναι εφικτή στους πάντες. 
Επανέλεγχος

Σε αυτό το πλαίσιο, οφείλουμε να επαναοριοθετήσουμε, όπου απαιτείται τα εξής:  

· Τον κεντρικό σχεδιασμό, την κοινωνική συμμετοχή και τον κοινωνικό έλεγχο

· Τη διασύνδεση της παιδείας, σε κάθε επίπεδο, με την έρευνα και την καινοτομία

· Την ισότιμη συμμετοχή κράτους, ερευνητικών κέντρων και επιχειρήσεων 

· Τον συντονισμό, σε επίπεδο λειτουργίας, στόχων και χρηματοδότησης

· Το φορολογικό πλαίσιο

· Τη χρηματοδότηση της καινοτομίας και της έρευνας από τον ιδιωτικό τομέα και ειδικότερα από τον τραπεζικό 

· Τους μηχανισμούς άμεσης αξιοποίησης της έρευνας και της καινοτομίας σε προϊόντα, υπηρεσίες

· Τις συμπληρωματικές δράσεις, όπως είναι:
· Οι Συμπράξεις ομοειδών φορέων

· Οι Πόλοι καινοτομίας

· Οι Πόλεις τεχνολογίας

· Οι Νησίδες γνώσης

· Τα Επιστημονικά – Τεχνολογικά Πάρκα.
Στον δρόμο της περιφερειακής ανάπτυξης
Στο πλαίσιο της «πράσινης ανάπτυξης», είναι αναγκαίο να εντατικοποιηθούν δράσεις προς δύο κατευθύνσεις πολιτικής: Αφενός στη δημιουργία νέων επιχειρήσεων, που θα δραστηριοποιηθούν σε καινοτόμους τομείς με ευρεία γεωγραφική κατανομή, αφετέρου στη διευκόλυνση των υφιστάμενων επιχειρήσεων, προκειμένου να κάνουν τις αναγκαίες μεταβάσεις. Αυτό θα έχει ως αποτέλεσμα να αλλάξει η φιλοσοφία αφενός απέναντι στο οικονομικό και κοινωνικό περιβάλλον και αφετέρου απέναντι στην ανταγωνιστικότητα και την επιχειρηματικότητα.

Οι προτεραιότητες είναι οι εξής: 

· Απλοποίηση και αποσαφήνιση του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου για νέους τομείς και δράσεις.

· Κίνητρα για την ανάπτυξη τεχνογνωσίας. 

· Στοχευμένη υποστήριξη της έρευνας.

· Ενθάρρυνση της εξωστρέφειας της «πράσινης» επιχειρηματικότητας στη γειτονιά μας και στην Ευρώπη.

· Προώθηση οργανωμένων σχημάτων για την παροχή ενεργειακών συμβουλών.

· Στήριξη «πράσινων» υπεργολαβικών επιχειρήσεων, κυρίως με την πρόσβαση στα κεφάλαια, μέσω συστήματος εγγυοδοσίας τραπεζικών δανείων, και διασύνδεση των «πράσινων» επιχειρήσεων με τα εργαλεία του τραπεζικού συστήματος.

· Συστηματική στροφή του δημόσιου τομέα στις «πράσινες» προμήθειες.

· Ηλεκτρονική διακυβέρνηση.

· Ενθάρρυνση της κοινωνικής συνεργασίας και δικτύωσης.

· Στήριξη της μικρομεσαίας ιδιωτικής πρωτοβουλίας. 

· Προετοιμασία του ανθρώπινου δυναμικού. 

Συμπέρασμα

Είναι προφανές ότι απαιτείται ένας νέος τρόπος οργάνωσης της γνώσης και παράλληλα ένα πιο δίκαιο σύστημα διαχείρισης των ευκαιριών που παράγονται από αυτή, έτσι ώστε κανείς να μη μένει πίσω και κανείς να μην αποκλείεται. Αντίθετα,  να μπορεί να γίνει η οικονομία της γνώσης, της καινοτομίας και της εξωστρέφειας προσιτή σε όλους.
Οι δράσεις της Κυβέρνησης σε όλα τα επίπεδα, με σημείο αιχμής την εκπαίδευση, την απόκτηση και επικαιροποίηση των δεξιοτήτων με τη διά βίου μάθηση, αλλά και την προσαρμογή όλων των λειτουργιών της δημόσιας διοίκησης, έχουν ως στόχο οι εξελίξεις της τεχνολογίας να εφαρμόζονται στην καθημερινότητα του πολίτη, σε κάθε γωνιά της Ελλάδας.  

Η προετοιμασία του ανθρώπινου δυναμικού και η διαμόρφωση περιβάλλοντος αισιοδοξίας είναι απολύτως αλληλένδετες με τον τρόπο που προσεγγίζουμε την καινοτομία, συνυφασμένη με το σχέδιο εξόδου από την κρίση.

Αναγνωρίζοντας ότι η πρόοδος, η αληθινή και απτή, είναι εκείνη που επιτρέπει σε όλο και περισσότερους ανθρώπους να λειτουργήσουν ως ενεργοί πολίτες, χωρίς αποκλεισμούς και περιφερειακές ανισότητες.

Δ. ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΕΘΝΙΚΩΝ ΠΑΡΚΩΝ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΑΝΑΣΤΑΣΙΟΣ ΚΑΡΙΠΙΔΗΣ
Γενικά 
Η Ελληνική επικράτεια χαρακτηρίζεται από έναν τεράστιο πλούτο περιοχών με ιδιαίτερη φυσική και περιβαλλοντική αξία. 

Στα όρια της επικράτειας έχουν οριοθετηθεί και χαρακτηριστεί προστατευόμενες περιοχές ποικίλων κατηγοριών (Εθνικοί δρυμοί, Εθνικά πάρκα, Τοπία ιδιαίτερου φυσικού κάλλους κ.λπ.), στο πλαίσιο Διεθνών Συνθηκών (Συνθήκη Ramsar, Σύμβαση της Βόννης, Σύμβαση της Βέρνης, Οδηγία Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 79/409/ΕΟΚ, Οδηγία Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 92/43/ΕΟΚ κ.λπ.). 

Το χαρακτηριστικό αυτών των περιοχών, ιδιαίτερα δε αυτών που χαρακτηρίζονται ως Εθνικά Πάρκα, είναι η υψηλή φυσική, περιβαλλοντική και τουριστική αξία τους, η οποία έρχεται αρκετές φορές σε σύγκρουση με άλλες ανθρωπογενείς δραστηριότητες. 

Αυτό είναι και το γενεσιουργό αίτιο του συνόλου σχεδόν των προβλημάτων των περιοχών αυτών. 

Η συνολική αντιμετώπισή τους, λοιπόν, καθώς και οι γενικότερες προοπτικές των περιοχών αυτών πρέπει να αποτελέσουν προτεραιότητα για την πολιτεία. 

Νομοθετικό πλαίσιο των Εθνικών Πάρκων

Ο όρος Εθνικός Δρυμός αρχικά επικράτησε στη χώρα μας αντί του όρου Εθνικό Πάρκο, που ισχύει διεθνώς, με αποτέλεσμα από το 1938 έως το 1974, να θεσμοθετηθούν δέκα Εθνικοί Δρυμοί. 

Από το 1992 επικράτησε στην Ελλάδα ο όρος Εθνικά Πάρκα,  και θεσμοθετήθηκαν έως σήμερα δεκατρείς επιπλέον περιοχές. 

Τα Εθνικά Πάρκα αποτελούν ένα τεράστιο φυσικό κεφάλαιο για τη χώρα και μπορούν, με τις κατάλληλες παρεμβάσεις, να συνεισφέρουν τα μέγιστα στην ανάπτυξη του τόπου και στη βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων. 

Προκειμένου μια περιοχή να κηρυχτεί Εθνικό Πάρκο, επιβάλλεται η σύνταξη Ειδικής Περιβαλλοντικής Μελέτης (Ε.Π.Μ.), στην οποία περιγράφεται η υφιστάμενη κατάσταση της περιοχής, γίνεται ανάλυση των πλεονεκτημάτων και των μειονεκτημάτων της, επισημαίνονται τα σημεία που χρήζουν ιδιαίτερης προσοχής και προτείνεται η ζωνοποίηση της εξεταζόμενης περιοχής, όσον αφορά τις απειλές από τις ανθρωπογενείς δραστηριότητες.

Η διαδικασία αυτή είναι χρονοβόρα στην ολοκλήρωσή της, συνήθως απαιτεί επιπλέον χρόνο για την αφομοίωση και την αποδοχή της από την τοπική κοινωνία, καθώς φέρνει στην επιφάνεια αλληλοσυγκρουόμενα συμφέροντα.

Στη συνέχεια, συντάσσεται και υπογράφεται η σχετική Κοινή Υπουργική Απόφαση (Κ.Υ.Α.) για τον χαρακτηρισμό της περιοχής ως Εθνικό Πάρκο, για τη ζωνοποίησή της και τον καθορισμό των επιτρεπόμενων χρήσεων γης και των όρων δόμησης. 

Στις περισσότερες περιοχές, με Προεδρικό Διάταγμα συστήνεται και λειτουργεί ο φορέας διαχείρισης της περιοχής, ο οποίος έχει την ευθύνη της προστασίας και διαχείρισης του Εθνικού Πάρκου. 

Προβλήματα 

Τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν σήμερα τα Εθνικά Πάρκα της Χώρας, διακρίνονται σε δυο βασικές κατηγορίες : 

1. Προβλήματα σχετικά με την προστατευόμενη περιοχή 

Α. Στερεά απόβλητα

Β. Πυρκαγιές

Γ. Ανθρώπινη δραστηριότητα

Δ. Λαθροθηρία

Ε. Ειδικά προβλήματα κατά περιοχές

2. Προβλήματα σχετικά με τους φορείς διαχείρισης

Τα προβλήματα σε γενικές γραμμές αφορούν όλους τους φορείς διαχείρισης των προστατευόμενων περιοχών στην Ελλάδα και είναι κατά βάση τα εξής: 

Α. Έλλειψη αρμοδιοτήτων : Από το υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο οι αρμοδιότητες των φορέων είναι επιτήρησης και γνωμοδοτικής φύσεως, χωρίς ελεγκτική δικαιοδοσία, στις παραβάσεις που τυχόν θα λάβουν χώρα στην περιοχή ευθύνης τους. 

Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί ότι το προσωπικό δεν έχει το δικαίωμα να ασκεί ελέγχους (π.χ. για φύλαξη) αλλά πρέπει να ενημερώνει τις αρμόδιες υπηρεσίες να επιμεληθούν του θέματος  (δασαρχείο, αστυνομία κ.λπ.). 

Ο κάθε φορέας είναι αναγκαίο να έχει, τουλάχιστον, την αρμοδιότητα της φύλαξης της προστατευόμενης περιοχής, όπως αυτό συμβαίνει με τους φύλακες των Κυνηγετικών Ομοσπονδιών, που μπορούν να ασκήσουν ανακριτικό ρόλο.
Β. Οικονομική αυτοδυναμία: Δυστυχώς, έως σήμερα, οι φορείς δεν έχουν καταφέρει να καταστούν οικονομικά αυτοδύναμοι. Συγκεκριμένα, για τη λειτουργία τους αναμένουν τη σχεδιαζόμενη από τη νέα προγραμματική περίοδο (2007(2010)-2013(2015)) χρηματοδότηση, μέσω του Ε.Σ.Π.Α.. 

Προοπτικές

Οι προοπτικές των Εθνικών Πάρκων στην Ελλάδα είναι εξαιρετικά θετικές. Η φυσιογνωμία των περιοχών είναι τέτοια, που μπορεί να επιτρέψει την καλλιέργεια ενός σύγχρονου μοντέλου ήπιας ανάπτυξης, το οποίο θα έχει αυξημένο σεβασμό στο σπάνιο φυσικό περιβάλλον, τις παραδοσιακές παραγωγικές – αναπτυξιακές δομές και την ανάγκη των τοπικών κοινωνιών για ανάπτυξη και ευημερία. 

Κυρίαρχο ρόλο και στοιχείο κλειδί σε αυτό το μοντέλο ανάπτυξης είναι τα ίδια, τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά αυτών των περιοχών, τα οποία είναι ο σπάνιος και μοναδικός περιβαλλοντικός πλούτος τους που μετατρέπεται στον βασικό μοχλό και το κύριο εργαλείο ανάπτυξης. 

Στο πλαίσιο αυτού του μοντέλου οι βασικές αναπτυξιακές προτεραιότητες για το μέλλον οριοθετούνται ως εξής : 

1η προτεραιότητα – Διατήρηση της περιβαλλοντικής φυσιογνωμίας της κάθε περιοχής

Η οποιαδήποτε μορφή ανάπτυξης της κάθε περιοχής περνά μέσα από τη διατήρηση της περιβαλλοντικής φυσιογνωμίας της. Στο πλαίσιο αυτής της διαδικασίας, ο παράγων «φυσικό περιβάλλον» είναι αυτός που, κατά κανόνα, θα πρέπει να αναδειχθεί, χωρίς όμως να αλλοιωθεί και να υποβαθμιστεί.

Απεναντίας, στόχος είναι να αναβαθμιστεί και να αποτελέσει το ανταγωνιστικό πλεονέκτημα της κάθε περιοχής. 

2η προτεραιότητα – Ανάπτυξη εναλλακτικών τουριστικών δραστηριοτήτων, αξιοποιώντας τους φυσικούς και μη πόρους της περιοχής, και διασύνδεσή τους με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του τοπικού παραγωγικού συστήματος.

Τα τελευταία χρόνια οι περιοχές αυτές παρουσιάζουν ιδιαίτερη δυναμική στην ανάπτυξη εναλλακτικών τουριστικών δραστηριοτήτων και στον οικοτουρισμό. 

Αυτό που πρέπει να επιδιωχθεί μελλοντικά είναι η περαιτέρω ωρίμανση των συντελεστών που εμπλέκονται στην άσκηση και την εποπτεία αυτών των δραστηριοτήτων (επιχειρηματίες – Ο.Τ.Α. – φορείς προστασίας κ.λπ.), με ταυτόχρονη θεσμοθέτηση από την πλευρά της πολιτείας των όρων και των κανόνων που διέπουν τη δραστηριοποίηση όλων αυτών μέσα στις προστατευόμενες περιοχές.

3η προτεραιότητα – Αριστοποίηση της διαχείρισης του φυσικού περιβάλλοντος

Οι φορείς διαχείρισης καλούνται να αναλάβουν το δύσκολο έργο της διαχείρισης του φυσικού περιβάλλοντος και της βελτιστοποίησής του, με ταυτόχρονη ανάπτυξη ελεγχόμενων ανθρωπογενών δραστηριοτήτων. 

Ο βαθμός επίτευξης του στόχου αυτού αναμένεται να κρίνει την επιτυχία ή όχι του κάθε φορέα.
Συμπεράσματα

Η κατάσταση στον τομέα της διαχείρισης του φυσικού περιβάλλοντος στα Εθνικά Πάρκα της Ελλάδας, χωρίς να χαρακτηρίζεται τραγική, απέχει σημαντικά από το επιθυμητό επίπεδο.

Η αλήθεια είναι ότι στα περισσότερα Εθνικά Πάρκα της χώρας οι περιβαλλοντικές πιέσεις είναι ακόμη σε  σχετικά ανεκτά επίπεδα, γεγονός που μας δίνει, σχεδόν, την πολυτέλεια του χρόνου.

Με δεδομένο, όμως, τόσο το γεγονός ότι οι δράσεις προστασίας και ανάδειξης των περιοχών αυτών αργούν να ωριμάσουν και να παραγάγουν αποτελέσματα, καθώς και το βραδυκίνητο της δημόσιας διοίκησης, μας υποχρεώνουν να αναλάβουμε πρωτοβουλία τώρα, προτού οι πιέσεις μάς οδηγήσουν σε βιαστικές, επώδυνες, και κοστοβόρες λύσεις, όπως στην περίπτωση της λίμνης Κορώνειας.

Παράρτημα Στοιχείων

Υπάρχουν 27 Περιοχές στην Ελλάδα που έχουν χαρακτηρισθεί ή περιμένουν να χαρακτηριστούν ως ΕΘΝΙΚΑ ΠΑΡΚΑ. Παρόλο που έχουν  ιδρυθεί φορείς διαχείρισης, κάποιες περιοχές δεν έχουν χαρακτηριστεί με Προεδρικό Διάταγμα ή Υπουργικές Αποφάσεις ως προστατευόμενες. 
 Οι περιοχές αυτές είναι οι εξής:
1.   Εθνικό θαλάσσιο Πάρκο Ζακύνθου                            -     135.000  στρ.
2.   Εθνικό Πάρκο Σχοινιά-Μαραθώνα                              -      13.800  στρ.
3.   Λίμνη Παμβώτιδα                                                    -      27.000  στρ.
4.   Εθνικό θαλάσσιο Πάρκο Αλοννήσου                           - 2.087.100  στρ.
5.   Εθνικό Πάρκο λιμνών Κορώνειας - Βόλβης                  -    163.800  στρ. 
6.   Εθνικό Πάρκο Β. Πίνδου (Δρυμοί Βίκου/Αώου/Πίνδου) -    196.000  στρ.
7.   Κάρλα-Μαυροβούνι-Κεφαλόβρυσο Βελεστίνου            -    395.200  στρ.
8.   Όρος Πάρνωνας και υγρότοπος Μουστού                   -    555.900  στρ.
9.   Εθνικό Πάρκο δάσους Δαδιάς- Λευκίμμης- Σουφλίου    -    428.000  στρ.
10. Εθνικό Πάρκο λιμνοθάλασσας Μεσολογγίου                 -    334.000  στρ.
11. Εθνικό Πάρκο Δέλτα Αξιού-Λουδία- Αλιάκμονα             -    118.000  στρ.
12. Εθνικό Πάρκο υγρότοπου Κερκίνης                             -    850.000  στρ.
13. Εθνικό Πάρκο Δέλτα Έβρου                                       -      92.600  στρ.
14. Εθνικό Πάρκο υγρότοπων Κοτυχίου- Στροφυλίας          -      63.000  στρ.
15. Εθνικό Πάρκο Α. Μακεδονίας  Θράκης (Νέστου-Βιστωνίδας) - 218.500  στρ.
16. Εθνικό Πάρκο υγρότοπων Αμβρακικού                          -     236.400  στρ.
17. Εθνικό Πάρκο δρυμού Πρεσπών                                   -     194.700  στρ.
18. Όλυμπος Καρπάθου-νήσου Σαρία                               -        83.000  στρ.
19. Εθνικό Πάρκο Χελμού- Βουραϊκού                                -     197.000  στρ.
20. Εθνικό Πάρκο δρυμού Αίνου                                        -       28.600  στρ.
21. Πάρκο προστασίας στενών και εκβολών Καλαμά 
      και Αχέροντα  ..                                                                   133.000  στρ.
22. Εθνικό Πάρκο δρυμού Οίτης                                       -        72.100  στρ.
23. Εθνικό Πάρκο δρυμού Παρνασσού                              -        35.100  στρ.
24. Οροσειρά Ροδόπης                                                    -        55.000  στρ.
25. Εθνικό Πάρκο δρυμού Ολύμπου                                  -        44.500  στρ.
26. Εθνικό Πάρκο δρυμού Σαμαριάς και Λευκών Ορέων      -        48.500  στρ.
27. Εθνικό Πάρκο δρυμού Πάρνηθας                               -         38.120  στρ.

Σύμφωνα με στοιχεία του Ελληνικού Κέντρου Βιοτόπων – Υγροτόπων του Μουσείου Γουλανδρή, σήμερα στην Ελλάδα υπάρχουν: 
•   10 Εθνικοί δρυμοί  (687.320  στρ.)
•   13 Εθνικά Πάρκα   
•   19 Αισθητικά δάση (325.060 στρ.)
•   51 Διατηρητέα μνημεία της φύσης  (168.400 στρ.)
•   585 Καταφύγια άγριας ζωής
•   7 Ελεγχόμενες κυνηγετικές περιοχές (1.070.860 στρ.)
•   21 Κρατικά εκτροφεία θηραμάτων (36.030 στρ.)
•   1 Περιοχή προστασίας της φύσης (δυτική Μήλος)
•   1 Περιοχή οικο-ανάπτυξης (λίμνη Παμβώτιδα)
•   10 Υγρότοποι διεθνούς σημασίας (Σύμβαση Ramsar) 
•   390 Περιοχές του Δικτύου NATURA 2000 αποτελούνται από 239 τόπους Κοινοτικής
  Σημασίας και 151 ζώνες ειδικής προστασίας (31.510.000 στρ.)
•   16 Βιογενετικά αποθέματα (222.610 στρ.)
•   2 Αποθέματα βιόσφαιρας (δρυμοί Σαμαριάς και Ολύμπου)
•   2 Μνημεία παγκόσμιας κληρονομιάς (Μέτσοβο και Άθως)
•   1 Περιοχή στην οποία έχει απονεμηθεί το Ευρωδίπλωμα (το φαράγγι της Σαμαριάς).
Ε. ΓΕΝΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΤΟ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ, ΤΗ ΦΥΣΙΟΓΝΩΜΙΑ ΚΑΙ ΤΟΥΣ ΣΚΟΠΟΥΣ ΤΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΩΝ ΕΤΑΙΡΕΙΩΝ Ο.Τ.Α.
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΑΡΒΑΝΙΤΙΔΗΣ

Το θέμα των Αναπτυξιακών Εταιρειών Ο.Τ.Α. , η φυσιογνωμία, το έργο και ο ρόλος τους, πιστεύω ότι είναι εξαιρετικά επίκαιρο, καθώς εντάσσεται πλήρως στον προβληματισμό και τον σχεδιασμό για τη νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης. Έχοντας μακρά προσωπική εμπειρία, καθώς διετέλεσα για δεκαπέντε ολόκληρα χρόνια μέλος του Δ.Σ. της Αναπτυξιακής Εταιρείας του Νομού Θεσσαλονίκης, εκ των οποίων τα εννέα περίπου ως Πρόεδρος ή Διευθύνων Σύμβουλος, θα ήθελα εξ αρχής να δηλώσω ότι θεωρώ τις Αναπτυξιακές Εταιρείες ως τον κρισιμότερο ίσως θεσμό υποστήριξης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, αλλά και της προώθησης της αναπτυξιακής διαδικασίας σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.

Η εμφάνιση των Αναπτυξιακών Εταιρειών ξεκίνησε κατά βάση στα μέσα της δεκαετίας του ’80, με τον Ν. 1416/84, ο οποίος έδωσε τη δυνατότητα επιχειρηματικής δραστηριότητας στην Αυτοδιοίκηση.  Έτσι, δημιουργήθηκαν οι πρώτες Αναπτυξιακές Εταιρείες της Αυτοδιοίκησης, με συμμετοχή – εκτός των φορέων της Αυτοδιοίκησης - αγροτικών Συνεταιρισμών και άλλων τοπικών φορέων.

Καθοριστικά στοιχεία της συγκυρίας στην περίοδο εμφάνισης των πρώτων Αναπτυξιακών Εταιρειών είναι τα εξής:

· Η Αυτοδιοίκηση καλείται να διαδραματίσει έναν ενεργό ρόλο στην τοπική αναπτυ-
ξιακή διαδικασία

· Η Ε.Ε. αρχίζει να χρηματοδοτεί προγράμματα τοπικής ανάπτυξης.

Συνακόλουθα, το θεσμικό αυτό πλαίσιο καθορίζει και τον βασικό προσανατολισμό των Εταιρειών.

Η εφαρμογή της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας  LEADER I στις αρχές της δεκαετίας του ’90, και η απαίτηση για αποκεντρωμένη υλοποίηση από τοπικούς φορείς, αποτέλεσε την αφορμή για τον πολλαπλασιασμό των Αναπτυξιακών Εταιρειών (ΑΝ.ΕΤ.), που συνεχίστηκε και τα επόμενα χρόνια.

Βασικά συγκριτικά πλεονεκτήματα της λειτουργίας των ΑΝ.ΕΤ. ήταν η ευέλικτη οργάνωσή τους, το υψηλό επίπεδο στελεχών και η διαρκής εκπαίδευση και ενημέρωσή τους.

Κύριες πτυχές της δραστηριότητάς τους απετέλεσαν:

· Η τεχνική υποστήριξη τοπικών φορέων και επιχειρήσεων

· Η υλοποίηση ολοκληρωμένων αναπτυξιακών προγραμμάτων.

Στο πέρασμα του χρόνου, υπήρξαν κατά καιρούς διάφορες ρυθμίσεις σχετικά με τη λειτουργία των Αναπτυξιακών Εταιρειών, αποσπασματικές, όμως και συχνά αντιφατικές, που, κυρίως, δεν ξεκαθάριζαν τη διαφορά των Αναπτυξιακών Εταιρειών από τις αμιγείς δημοτικές επιχειρήσεις.

Το σημερινό πλαίσιο λειτουργίας των ΑΝ.ΕΤ. διέπεται από τον Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων  (Ν. 3463/2006), παράλληλα, βέβαια, με τον Ν. 2190/20, καθώς πρόκειται για ανώνυμες εταιρείες.

Με βάση τις προβλέψεις του εν λόγω Κώδικα, οι Αναπτυξιακές Ανώνυμες Εταιρείες Ο.Τ.Α., όπως πλέον ονομάζονται, έχουν τα ακόλουθα χαρακτηριστικά:

Μετοχική Σύνθεση 

· Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού και λοιποί φορείς της αυτοδιοίκησης (πλειοψηφία του με-
τοχικού κεφαλαίου)  

· Φορείς του Δημόσιου Τομέα

· Συνεταιρισμοί και ενώσεις αυτών

· Επιστημονικοί Φορείς

· Επιμελητήρια

· Φορείς συλλογικών κοινωνικών ή οικονομικών συμφερόντων

· Πιστωτικά Ιδρύματα.
Αντικείμενο

· Η επιστημονική και τεχνική υποστήριξη των Ο.Τ.Α. και των Ενώσεών τους και της αποκεντρωμένης κρατικής διοίκησης

· Η προώθηση της επιχειρηματικής, οικονομικής και γενικότερα βιώσιμης ανάπτυξης

· Η ανάπτυξη δραστηριοτήτων προστασίας του περιβάλλοντος 

· Η συμμετοχή σε αντίστοιχα προγράμματα

· Η εφαρμογή σχετικών πολιτικών σε διαδημοτικό ή ευρύτερο γεωγραφικό χώρο.
Στο σημείο αυτό, πρέπει να επισημανθεί κάτι που είναι πολύ σημαντικό για τη συζήτηση που διεξάγεται, τόσο στο πλαίσιο του Προγράμματος «ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ» όσο και σε ό,τι αφορά την περιστολή των δαπανών του Δημόσιου Τομέα: Οι Αναπτυξιακές Ανώνυμες Εταιρείες Ο.Τ.Α. διαφοροποιούνται από τις αμιγείς επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α., διότι
· δεν επιχορηγούνται από το κράτος ή τους Ο.Τ.Α. για την κάλυψη των λειτουργικών    δαπανών τους

· δεν υπάγονται στους φορείς του Δημόσιου Τομέα.
Το έργο των Αναπτυξιακών Εταιρειών μπορεί, με βάση την προσωπική εμπειρία μου να συνοψισθεί ως εξής:

· Τεχνική Στήριξη των τοπικών φορέων για τη βελτίωση της ικανότητάς τους

· Ανάδειξη –  Αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων των περιοχών ευθύνης   τους

· Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού

· Σχεδιασμός και Διαχείριση Εθνικών ή Κοινοτικών Προγραμμάτων  τα οποία έχουν ως στόχο την ολοκληρωμένη ανάπτυξη και δημιουργία θέσεων απασχόλησης μέσω της  στήριξης του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας 

· Μεταφορά και διάχυση αποτελεσματικών πρακτικών μέσω δικτυώσεων σε  περι-

φερειακό, εθνικό και διακρατικό επίπεδο.
Κατά τη Γ΄ Προγραμματική Περίοδο, όπως διαφαίνεται, οι Αναπτυξιακές Εταιρείες έχουν αναπτύξει μια πολυσχιδή δραστηριότητα και έχουν διευρύνει το φάσμα των δραστηριοτήτων τους. Διαθέτουν στους κόλπους τους ένα ιδιαίτερα αξιόλογο ανθρώπινο δυναμικό, ώστε να μπορούν, με τον κατάλληλο συντονισμό, να στηρίξουν αποφασιστικά το εγχείρημα της νέας αρχιτεκτονικής της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης, καθώς και την επιτάχυνση της αναπτυξιακής διαδικασίας στην περιφέρεια, κάτι που αποτελεί, ιδιαίτερα στη σημερινή συγκυρία, βασικό ζητούμενο.    

Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές, κατά πλειοψηφία, και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής, η οποία υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.

Αθήνα, 16 Ιουλίου 2010
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